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Upozornenie
Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento

material je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanému projektu v zmysle uznesenia viady SR ¢.
453/2018 a 471/2017, tloha C.2. Hodnotenie pripravili Stefan Kis$, Juraj Mach a Martin Kmetko a na zéklade

Stadie uskutoCnitelnosti projektu.



Zhrnutie a hodnotenie

Finanéna sprava SR (FS) planuje realizovat' dve verejné obstaravania sluzieb pre systémy PKI (Infrastruktira
verejnych klucov). Celkova predpokladana hodnota zakaziek (PHZ) 34,4 mil. eur je rozdelena do obstaravania
sluZieb pre systém eKasa (18,0 mil. eur) a pre interné systémy FS (PKI FS, 14,4 mil. eur). Predmetom obstaravania
je dodavka softvérovych certifikatov, poskytovanie sluZieb podpory a rozvoja interného systému a pre projekt
eKasa vytvorenie informacného systému certifikaCnej autority.

Verejné obstaravania sa viazu na nové povinnosti, ktoré FS vyplyvaju z legislativy. Hodnotenie UHP sa zameriava
na overenie, €i je zvoleny spdsob ich splnenia nakladovo najefektivne;si.
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Projekt ma stanovené relevantné ciele. Pre projekt eKasa vyplyvaju z platne;
Relevantny ciel projektu | legislativy, ciefom projektu PKI FS je zabezpeCenie prevadzky uz existujucich
systémov.

Reforma procesov tatnej

Spravy Cielom projektu nie je reforma procesov Statnej spravy.

V sucéasnej faze FS neposudzuje viacero alternativ dosiahnutia cielového stavu.
Softvérové certifikaty je mozné zabezpedit viacerymi spdsobmi, od nakupu na trhu
po vytvorenie internej infraStruktary pre ich generovanie. Na systém eKasa musia
byt od 1. jula 2019 napojeni vSefci podnikatelia, dovtedy je jedina relevantna
alternativa nakup certifikatov ako sluzby na trhu.

Naklady obstaravanych tovarov a sluzieb predstavuju na zéklade predpokladov
Financnej spravy najviac 23,1 mil. eur. Podfa objemu skuto¢ne predpokladaného
dopytu predpokladdme priestor na vyraznu uUsporu voCi rdmcovému odhadu,
najmenej vo vySke 11,3 mil. eur Odhadovana jednotkova cena certifikatu 12 eur bez
Struktira a DPH zahfiia oCak&vani mnoZstevnl zfavu a je porovnatelna s trhovymi cenami.
opodstatnenost nakladov | Skutocné Cerpanie konzultaénych sluZieb, ktorych hodnota je stanovena ramcovo,
bude zavisiet najm& od externe vyvolanych potrieb (legislativne zmeny,
bezpeCnostné nalezy). Naklady na vytvorenie IS certifikaCnej autority pre systém
eKasa vo vyske 3,5 mil. eur st odhadom, v uvedenej Strukture ich nie je mozné
overit.

Na =zéaklade predlozenych materidlov povazujeme jednotkové ceny
v overitefnej €asti PHZ za nakladovo efektivne (sadzba za nakup softvérového
certifikatu a sluzieb podpory v hodnote 12,1 mil. eur). ZvySok rozpoétu
(konzultaéné sluzby a vyvoj IS v hodnote 8,1 mil. eur) nie je mozné v uvedenej

Dostato¢né posudenie
alternativ

Hodnotenie M . o . . . Ce e o
Struktare overit. Predpokladame priestor pre vyraznu finanéna usporu vo€i
odhadovanému ramcu, najmenej o 11,3 mil. eur. V strednodobom horizonte je
dalSia uspora dosiahnutelna analyzou viacerych alternativ, vratane
vybudovania vlastnej infrastruktiry pre generovanie certifikatov.

Odporucania

e Odstranit duplicitné polozky z realnych nakladov projektu.

e Pred verejnym obstaravanim doplnit’ metodiku stanovenia predpokladaného ramca konzultaénych
sluzieb a na zaklade doterajSich skusenosti so systémami PKI zrevidovat' jeho vysku.

e Pred vyéerpanim pripravovanej zmluvy porovnat' alternativy zabezpecenia PKI, vratane vybudovania
vlastnej infrastruktury.



Popis a ciele projektu

Financné riaditelstvo SR (FS) planuje realizovat' dve verejné obstaravania sluzieb PKI (Infrastruktira
verejnych kl'i¢ov) s celkovou predpokladanou hodnotou zakaziek (PHZ) 34,4 mil. eur. Plnenie je rozdelené
do obstardvania sluZieb pre systém eKasa (18,0 mil. eur) a pre interné systémy FS (PKI FS, 14,4 mil. eur).

Systémy PKI slUZia na overovanie totoznosti [udi, zariadeni a sluzieb nad rdmec pouZzivania prihlasovacich mien
a hesiel. Na overovanie vyuzivaju kryptografické technolégie ako digitalne podpisy a certifikaty, ktoré okrem
vy$Sieho stupfia bezpecnosti umoziiuju rychle overovanie identity vo velkom rozsahu.

Predmetom zékazky systému e-Kasa v hodnote 18,0 mil. eur je poskytovanie sluzieb PKI vratane vytvorenia
informacného systému certifikacnej autority. Predmetom zakazky pre FS v hodnote 14,4 mil. eur je poskytovanie
sluzieb podpory a rozvoja uz existujuceho interného systému PKI FS.

Analyza alternativ

Potrebné softvérové certifikaty bude FS nakupovat, alternativne rieSenia pre dosiahnutie cielového stavu
nie st porovnané. Verejné obstaravanie reaguje primarne na nové povinnosti vyplyvajuce z legislativnych zmien.
Pocet potrebnych certifikatov vyrazne narasta najma zavedenim systému eKasa. Podnikatelia musia byt na systém
eKasa ploSne napojeni od 1. jula 2019. Pre kazdu online registraénl pokladnicu musi FS zabezpedit tzv.
autentifikaCny bali¢ek ktory obsahuje podpisovy certifikat. Na z&klade Udajov o pocte pokladnic predpoklada FS
vydanie 250 tis. certifikatov v prvom roku. Vzhladom na kratky asovy ramec pre spinenie povinnosti je navrhovany
nakup certifikatov, ktory je mozné zrealizovat vo vyrazne kratSom Case.

Alternativou ku nakupu certifikatov je v strednodobom horizonte vybudovanie vlastného PKI systému
a potrebnej infrastruktary. Narodny bezpecnostny urad planuje realizovat projekt, ktorého sucastou je vytvorenie
internej PKI infrastruktury. Navrh pocita s vytvorenim systému, ktory bude poskytovat viastné digitalne certifikaty
a bude Skalovatelny v zavislosti od dopytu. Investi¢né a prevadzkové naklady IT rieSenia st rozpo&tované vo vyske
6,6 mil. eur na obdobie 10 rokov. Vybudovanie rieSenia moze trvat niekolko rokov, dovtedy je nevyhnutné
zabezpedit dostatok certifikatov.

Pred obnovenim sluzieb odporu¢ame spracovat’ analyzu viacerych alternativ. Vzhladom na narastajuci dopyt
FS po softvérovych certifikatoch odpori¢ame pred obnovenim sluzieb zanalyzovat, ¢i je zvoleny spésob ich
zabezpedenia najefektivnej8i. Alternativou je napriklad vytvorenie internej infradtruktury. Jednotkova cena
certifikatu zavisi od poZadovaného poCtu a dosiahnutelnych Uspor z rozsahu. Odporucame urcit’ kriticky pocet
certifikatov pri ktorom su jednotlivé alternativy najefektivnejSie.

Ekonomické hodnotenie

Na zéklade predlozenych materidlov povazujeme overitelnu ¢ast PHZ za nakladovo efektivnu.
Predpokladame priestor pre vyrazni finanénu usporu voéi odhadovanému ramcu, najmenej o 11,3 mil. eur.

Tabufka 1: Naklady PKI projektov

- Celkova Softvérové Viytvorenie Sluzby Sluzby
Obstaravanie PHZ certifikaty systému rozvoja podpory
Sluzby pre IS eKasa 18,0 10,8 3,5 2,8 1,0
Sluzby pre FS 14,4 10,8 0,0 1,8 0,8

Zdroj: Podklady pre stanovenie PHZ

Pocet potrebnych certifikatov zavisi od poétu unikatnych pouzivatelov informaénych systémov FS,
vyrazne narasta zavedenim systému eKasa. Odhad celkovych nékladov softvérovych certifikatov vychadza
z maximalneho predpokladaného poctu odobratych 900 tis. kusov. Koneéna cena za certifikaty zavisi od realne
odobratého poctu. Jednotkova cena certifikdtu 12 eur bez DPH zahfia oakdvanu mnozstevnu zfavu aje
porovnatelna s trhovymi cenami.



Tabulka 2: Predpokladana tspora realneho ¢erpania vo¢i PHZ (mil. eur)

Polozka Predpokladana PHZ Ocakavané Eerpanie* Rozdiel
Nakup softvérovych produktov 25,1 14,3 -10,8
Sluzby rozvoja a podpory 6,4 59 -0,5
Spolu 31,5 20,2 -11,3

Zdroj: Podklady pre stanovenie PHZ: *Prepocet UHP

Ocakavame, Ze redlne ¢erpanie ramcovej zmluvy bude najmenej o 11,3 mil. eur nizSie, ako je odhad. Nakup
softvérovych produktov a sluzieb rozvoja a podpory ma byt realizovany prostrednictvom ramcovej zmluvy. Objem
sluzieb zavisi od jej realneho &erpania, podla poctu aktivnych pouzivatelov. Pre Gcely stanovenia PHZ bola pouzita
horna hranica odhadu. O¢akavame, Ze podla predlozenych podkladov bude reaine Cerpanie nizSie najmenej o
11,3 mil. eur.

Réamcova suma na sluzby rozvoja PKI vo vyske 4,6 mil. eur vychadza z odhadu. Rozpoétovany je ekvivalent
6 konzultantov zazmluvnenych podas 5 ro¢ného trvania projektu s mesacnou sadzbou 12 500 eur. S rovnakymi
nakladmi je mozné zamestnat na obdobie projektu 19 internych zamestnancov s hrubou mzdou 3 000 eur. FS
doplni do dovodovej spravy metodiku podfa ktorej bol stanoveny ramec. Odpori¢ame zanalyzovat skutoénu
potrebu konzultaénych sluZieb a zvaZit alternativu ich postupného nahradenia internymi kapacitami.

Realne ¢erpanie konzultaénych sluzieb je najéastejSie spojené s Gpravami IS, zavisi od externych faktorov.
Prostrednictvom konzultacnych sluZieb su zabezpeCované primarne sluzby na Upravy systémov v dosledku
legislativnych zmien, bezpeénostnych nalezov, internych poZiadaviek na zmeny funkcionalit a nakladov vyvolanych
upravami IS, na ktoré sa systém integruje.

Naklady na vytvorenie IS certifikacnej autority vo vys$ke 3,5 mil. eur nie st v uvedenej vySke overitelné.
Predpokladané naklady su blizSie neSpecifikovanym expertnym odhadom. Ich vySka ma dopad vysku
prevadzkovych nakladov.



